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Parana, 24 de noviembre de 2021.

Sefior PRESIDENTE MUN|CIPAL
de la CIUDAD DE PARAN
C.P.N. ADAN H. BAHL

Su Despacho

Por la presente, en mi caracter de Directora Ejecutiva de
Fundacion CAUCE: Cultura Ambiental - Causa Ecologista, de esta ciudad de Parana,
provincia de Entre Rios; remito la presente atento al proyecto de *“Sistematizacion,
Saneamiento e Integracidon Urbana del Arroyo Las Viejas” que la Municipalidad de Parana
que Usted preside pretende desarrollar.

En razén de un andlisis pormenorizado del contenido de los
documentos que han publicado desde el Municipio, nos encontramos en situacién de plantear
distintas consideraciones, no solo respecto al proyecto en si, sino también en relacién a los
procedimientos de acceso a la informacién y participacién ciudadana que se vienen
ejecutando, y a las politicas plblicas que se implementan en relacién a las cuencas hidricas
que conforman el territorio de Parana.

En primera instancia, es necesario recalcar y dar relativa
importancia a la insuficiencia del Punto 9) “Programa de Participacion Ciudadana” estipulado
por el documento denominado “Estudio de Impacto Ambiental” del proyecto. De acuerdo a tal
punto, y a la invitacién anexa a dicho documento, el municipio invita a la ciudadania a
participar de un proceso de “Consulta informacion publica” por un plazo de tres (3) dias
corridos o habiles -no unifica criterio entre el programa y la invitacion-. Este escaso y limitado
plazo, para un proyecto de estas caracteristicas y la importancia que el mismo reviste para la
Ciudad conforme a propios comentarios publicos de su persona’, y de acuerdo a los distintos
beneficios para la comunidad que se indican en el documento mencionado, hace que el
procedimiento propuesto realmente no se considere como una instancia de consulta
publica a la ciudadania, sino el mero cumplimiento de una formalidad para poder dar
continuidad al proyecto pretendido.

Fundamentamos este (ltimo comentario, en la espontaneidad
con que se publicaron algunos de los documentos referidos a los aspectos ambientales del
proyecto, y la imprudencia a la hora de convocar a una “instancia de consulta publica”
repentina y fugaz? referida a una tematica de importancia para la Ciudad conforme a la
magnitud del proyecto; recordando que todo esto tuvo lugar en una inmediatez posterior a
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Fecha: 04/10/2021.
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que se anuncie la firma de un convenio con el Gobierno Nacional que permite contar con el
financiamiento para la ejecucién de la obra. Con ello, hacemos eco a la referencia de cumplir
una formalidad en la convocatoria a consulta publica, ya que la decisién de avanzar en la
ejecucion de este proyecto ya estaba tomada de antemanc?.

A su vez, en cuanto a esta situacién debemos traer a colacion
la seccion “Participacion Ciudadana” de la Ley General del Ambiente, asi como también los
contenidos del Dcto. 4977/09 GOB; en relacién a que si dentro de un proceso de consulta
publica, se reciben opiniones de las partes interesadas contrarias a la de la autoridad, ésta
debera dar y publicar los fundamentos por los cuales decide continuar y ejecutar el proyecto.

Para avanzar respecto de la tematica que nos convoca,
pasaremos a exponer algunos puntos particulares del analisis y observacién del contenido
del “Estudio de Impacto Ambiental” de la obra propuesta por la Municipalidad:

1. En la pagina 4 se afirma lo siguiente: “Se pudo identificar que dicho arroyo, acarrea
residuos sélidos provenientes tanto de la cuenca alta, como también de las tareas de
recoleccion y clasificacion informal que se realiza en sus margenes...”. Luego en la
pagina 12 se afirma también “..la presencia de grandes cantidades de residuos
sélidos que acarrea el curso de agua, o que quedan depositados en sus margenes
(Imagen N°4, N°5 y N°6), compuestos principalmente por plasticos de diferentes tipo,
producto tanto del arrastre de residuos provenientes de la cuenca alta como también
de los generados en las margenes del Arroyo...“ Teniendo en cuenta que los arroyos
Colorado y Culantrillo recorren varios kilémetros de la ciudad a cielo abierto, y
arrastran en el cauce gran cantidad de residuos sdlidos, ¢no seria conveniente
colocar una reja de desbaste mas, en la confluencia de estos dos arroyos o
incluso aguas arriba de cada arroyo?

2. En la pagina 9 se plantea que con la obra “Se beneficia, en un radio de 370 metros
aprox. a 2300 habitantes del lugar (censo 2010)..." y, en la pagina 23 se afirma lo
siguiente: “...se construira la ampliacion de la red cloacal de manera de dotar con dicho
servicio a los vecinos del sector, con 743 metros de nueva red cloacal y 60 nuevas
conexiones que minimizan las descargas domiciliarias al arroyo...“ Teniendo presente
que pasaron mas de 10 afios del censo mencionado, ¢ se efectué un relevamiento
actual de la cantidad de viviendas y habitantes del sector de influencia de la obra
para tener mayor certeza respecto a la cantidad de bocas de acceso al sistema
cloacal de la ciudad que se deberian realizar? En obras de esta magnitud, los
estudios no se pueden basar en datos tedricos de una década atras. Asimismo,
cestan previstas las conexiones domiciliarias a la red cloacal?, o ¢cestaran a
cargo de cada vecino? En caso de que asi sea, ¢ cémo abordaran la situacion si
los vecinos no realizan su propia conexién y contintian descargando en el
arroyo? Ello, teniendo presente el costo econémico que conllevaria para una familia
realizar la instalacion por su propia cuenta.

3 Sitio web de la Municipalidad de Parana. Fecha: 29/09/2021.
httgs:l/wwwAQarana.gob.ar/noticias//licitam-la-sistematizacin-saneamiento—e-inﬁgr_a_cin-urbana-del-
arroyo-las-viejas.htm




. De acuerdo a la obra hidraulica de conduccion comentada en las paginas 14 y 15: ¢ se
tuvo en cuenta que se estaria generando un espacio donde el agua del arroyo
correria con gran velocidad de arrastre?; sobre todo en situacién de lluvias
intensas. Seria prudente tener un estudio al respecto de esa situacion y de cémo
afectaria a las estructuras de hormigén que se desean construir y a la desembocadura
del arroyo en el rio Parana.

. Indique el estudio pertinente que determina el dato expuesto y afirmado en
pagina 15: “Los canales proyectados sobre el arroyo permitirdn conducir sin
desborde, caudales para las tormentas de disefio de 25 afios de recurrencia (122
m¥s)...“. Mismo requerimiento en cuanto al dato expuesto en pagina 16,
indicando respecto al caudal del arroyo que “..en momentos de ausencia de
precipitaciones, el agua que se estima entre 0,5m%/s y 1m%s...".

. En pagina 19 se expone: “..se prevé la construccién de 3 sitios para la clasificacién y
acopio temporal de residuos bajo la metodologia conocida como "Punto Limpio”. Al
respecto, no se visualiza ni desprende del proyecto la colocacién de cestos
adicionales: ¢se prevé la colocacion de cestos adicionales? ;en qué puntos del
tramo a intervenir?; puesto que el programa “Punto Limpio” es Unicamente para
material reciclable.

. Como cuestion y problematica general: ¢ De qué manera se planea trabajar con los
recolectores informales para abordar la problemética del rechazo, proveniente
de la clasificacién de residuos, que termina en el arroyo?

. Enla pagina 45 se afirma lo siguiente: “Para la identificacién de los impactos y efectos
ambientales del proyecto propuesto, se aplicaré la metodologia de "Matriz de
Importancia” ya que con esta se puede medir el impacto en base al grado de
manifestacion cualitativa del efecto, el que quedara reflejado en lo que se define como
la “Importancia del Impacto Ambiental”. Ya que la forma de identificacién y estimacién
del efecto de los impactos es cualitativa, seria importante poner a consideracion de la
ciudadania el proyecto para que la misma pueda realizar una valoracién del mismo.

¢Se realizaron instancias previas de participacién ciudadana con los vecinos de
la zona?

. En la pagina 47 se afirma que “..Ja construccién de pavimento, generars la
impermeabilizaciéon de los sectores laterales al cauce en donde se propone la
construccién del mismo. No obstante, esta impermeabilizacién no tendré la capacidad
de generar inconvenientes con las aguas pluviales, ya que, para todos los excedentes
hidricos capturados por estas superficies, se encuentra contemplado en el proyecto
propuesto, su conduccién hacia el cauce del Arroyo”. ¢ Se conoce qué caudal extra
le aportaran las nuevas calles pavimentadas al arroyo? Este dato es importante
para entender si el sistema propuesto sera capaz de cumplir su funcién sin sufrir
desbordes.

. ¢Qué estudio se realizé o bajo qué parametros se determiné la ubicacion del
sistema de desbaste, del sedimentador y del filtro biol6gico? En el mismo sentido,
¢qué parametros se utilizaron para calcular el sedimentador y filtro biol6gico



propuestos? Entendemos necesario que se brinde acceso a la copia de esos
estudios pertinentes.

10. Por otro lado, ¢ qué tipo de mantenimiento se le realizara al filtro biolégico? Esta
cuestion no se encuentra aclarada en el Manual de Operacién y Mantenimiento de la
Obra.

11. En pagina 49, se indica: “..se esperan impactos positivos en la calidad del agua, que
si bien se consideran moderados...”. Seria importante tener datos numéricos o

rcentajes de reduccion de la taminaciéon que esta obra brindari r der

valorar o realizar un analisis costo/beneficio del proyecto.

12. Teniendo en cuenta que se planea instalar la nueva terminal de émnibus de la ciudad
en el sector de intervencion de esta obra de sistematizacion, saneamiento e
integracion urbana del arroyo: ¢se contemplaron en el proyecto y en el EIA los
cambios que tal instalacién ocasionaran sobre la cuenca, desde el punto de
vista ambiental, social, de accesibilidad y de servicios antes de implementar la
sistematizacion y el saneamiento propuestos?

Conforme los puntos e interrogantes expuestos, entendemos
que el “Estudio de Impacto Ambiental” puesto a disposicién, no contempla ni da respuesta
adecuada a la totalidad de variables y situaciones que se derivan de la obra, tanto para el
momento de su ejecucién como una vez concretada la misma. Se hacen comparaciones y
estimaciones en contraposicién de datos desfasados en el tiempo, sin un relevamiento real y
completo de la zona de intervencion, lo que deja algunos de los “beneficios positivos e
importantes” de la obra en manos de terceras partes, y exponiendo fundamentos débiles en
cuanto a las formas de reducir la contaminacion y el tratamiento de los residuos urbanos para
que no vuelvan al cauce del Arroyo en un futuro.

A su vez, visualizando la magnitud del proyecto, su relacién
directa con otra obra de gran envergadura como la Terminal de Omnibus y todos los cambios
que ella traeria aparejados para la zona de intervencién, la insuficiencia de las instancias de
participacion ciudadana y en la divulgacion oportuna y adecuada de informacién; entendemos
necesario se aplique debidamente la Ordenanza N° 8276/01 de Institucion de Audiencia
Publica de nuestro Municipio, en su articulo 3°; ya que el Estudio puesto a disposicién no
contempla en ninguno de sus apartados una vinculacién directa con el proyecto de instalacion
de la nueva terminal, sin identificar y mencionar los impactos acumulativos que el conjunto de
obras generaria en la zona.

De acuerdo a los doce (12) puntos de analisis expuestos ut-
supra, es que solicitamos una adecuada respuesta y la puesta a disposicién de los restantes
estudios complementarios que hacen a la totalidad de la obra interesada; donde entendemos
que se deberian haber contemplado:

- Estudios hidraulicos respecto a caudales, altura y velocidades del agua en las
diferentes condiciones del régimen del Arroyo;

- Relevamiento y calculos de caudales, pendientes y didmetro del tendido de red
cloacal actual y futura;



- Calculos de estructura y composicion de paredes de hormigén que se van a
utilizar;

- Relevamiento de poblacién actual y tipo de asentamientos en las margenes del
arroyo con los servicios disponibles y faltantes;

- Investigacion de los tipos de tratamientos de agua de arroyos que existen y
justificacion del recomendado; entre otros.

Lo anterior se solicita en vistas de que el proyecto completo de
la obra en cuestion debe abarcar aspectos técnicos, socioeconémicos, de infraestructura,
ambientales, entre otros; para realmente determinar y verificar los efectos que tendra. Para
ello, la Municipalidad también debe tener presente la vigencia de la Ordenanza N° 9551/17
de Acceso a la Informacién Pdblica.

Por ultimo, creemos pertinente recordar la vigencia de la
Ordenanza N° 9668/18 de Cuencas Hidrograficas Urbanas - Comité de Cuenca, entendiendo
que hay mecanismos que la propia Municipalidad dispone, pero cuya implementacién y
conformacién NO fomenta (conforme lo dispone su articulo 4°), que en estas ocasiones
permitirian una mayor participacion ciudadana en los proyectos, un mayor acceso a la
informacién para las partes interesadas, y un real debate respecto a los aspectos que
involucra una obra, sus beneficios y desventajas para la comunidad y para el ambiente. La
Ordenanza mencionada, en su articulo 1°, reconoce la particular geografia de la ciudad a
fin de respetar a los arroyos como corredores biolégicos; y en su articulo 6°, indica como
finalidad de los Comité de Cuencas la de “Integrar arroyo y ciudad, mediante la
revitalizacién de cada cuenca en general y los cauces a cielo abierto de cada arroyo en
particular a través del saneamiento, la recuperaciéon del agua en todo su ciclo,
fortaleciendo la proliferacién de la flora y fauna nativas, conservando el corredor
biolégico; y generando gestiones de adaptacion y reforma de la normativa urbana de
manera que se garantice el proceso.” Advertimos desde hace tiempo que estas cuestiones
son las que la Municipalidad no recoge a la hora de idear, aplicar y gestionar sus politicas
publicas sobre las Cuencas de la Ciudad.

Entendemos los beneficios estructurales que tendria la obra
propuesta y que se pretende ejecutar, pero, asimismo, discrepamos en relacién a la
“sistematizacion y saneamiento” que se plantea como solucién para el Arroyo Las Viejas,
como para muchos otros arroyos de Parana. La politica municipal ha pasado de entubar a
sistematizar los arroyos mediante un canal de hormigén a cielo abierto que en definitiva
destruye totalmente su morfologia, denostando su identidad en la blisqueda de una
“integracién urbana” que puede darse de otras formas. De hecho, existen varios proyectos
en este sentido.

Se busca mediante esta obra, una solucion relativamente
rapida a las problematicas que giran en torno a las Cuencas de la Ciudad: ocupacién de hecho
a partir de viviendas precarias, arrojo de desechos al cauce de los arroyos por los propios
habitantes y hasta en algunas oportunidades por los camiones de recoleccién municipales,
espacios publicos de acceso limitado, mantenimiento y cuidado prolongado y natural de los
arroyos, entre otros. Sin embargo, la soluciéon debe ser paciente y a largo plazo: buscar
alternativas para la reubicacion de las familias que habitan a la vera de las barrancas del
arroyo, aplicar un real trabajo de concientizacion de las comunidades aledafias a los mismos



como de toda la comunidad de Parana en cuanto a la recoleccién y clasificacion de residuos,
disefiar e implementar practicas de ecoturismo (senderismo, trekking, miradores, avistaje,
etc.) que fomenten el reconocimiento de la identidad del arroyo y la recreacién sobre sus
margenes, la integracion de los barrios mediante puentes en zonas exactas de los tramos de
los arroyos, utilizacion de filtros naturales -mediante gravas y piedras, vegetacién autéctona,
microalgas u otros- para obtener mayores beneficios en la descontaminacién del agua y su
flujo, entre otras acciones que, incluso, demandarian menor presupuesto que las obras que
se proponen.

Como habitantes de esta Ciudad, debemos buscar soluciones
duraderas y amigables para con nuestros cursos de agua, nuestras Cuencas, revitalizando
su identidad, haciéndola propia de nuestro ejido urbano, adecuando los espacios naturales
para la recreacion sin necesidad de destruirlos. Como expusimos se trata de buscar medidas
a largo plazo, sin resultados inmediatos, pero que es momento de comenzar a gestionar y
ejecutar, y de las cuales la ciudadania debe formar parte, ser escuchada y tener opinién al
respecto, a fin de concretar politicas publicas realmente participativas.

En el mismo sentido, tampoco se debe olvidar de la vigencia
de las Ordenanzas N° 7721/95 de Consejos de la Comunidad, y N° 8848/09 de Protectoria
Honoraria de los Bienes Naturales y Culturales de la ciudad de Parana.

Nuestra Fundacién, junto a ofras organizaciones de la
sociedad civil, viene efectuando un seguimiento de las obras que se desarrollan y planifican
eny con las Cuencas de la Ciudad, y en virtud del necesario fortalecimiento que propugnamos
de la democracia ambiental, continuaremos en la senda del monitoreo de todas las
problematicas socioambientales que se vivencian ep nuestras Cuencas en funcién de nuestro
derecho-deber de proteger el ambiente que nos roglea, recordandole a las autoridades de su
gestién su obligacion de hacer lo mismo, cada veg que observemos y advertimos errores u
omisiones.

Sin oftro particular, lo|saludo cordialmente. -

Abog. Ma.
DIRECTORA HIECUTIVA
FUNDACION CAUCE




