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conocer
nuesfros
derechos
para
ejercerlos

La ciudadania de Latinoamérica y el Caribe
tiene el derecho a vivir en un medio ambiente
sano, garantizado por el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales y por la mayoria de las normas
constitucionales de los paises que integran

la regioén.

En Argentina este derecho esta establecido en
el articulo 41 de nuestra Constitucion Nacional,
luego de su reforma en 1994, y esta integrado
como un derecho base para el cumplimiento de
los demas derechos fundamentales y un deber
de comportamiento activo para lograr que el

mismo se respete.



AcCccesoO:

Es la posibilidad que tiene una persona de aproximarse, acercarse, en-
trar o pasar. En este caso, es alcanzar y obtener informacion publica,
que se le otorgue a la ciudadania la oportunidad de participar en la
toma de decisionesy de recibir una respuesta de un érgano jurisdiccio-
nal en un proceso judicial.

Elacceso a la informacion, a la participacion y a la justicia son derechos
que la ciudadania tiene garantizados por el Acuerdo de Escazd como
pilares base de la democracia ambiental. Son interdependientes entre
siy Cada Parte debe asegurar orientacion y asistencia de modo que se
facilite el ejercicio de los derechos de acceso a “una o varias personas
fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos consti-
tuidos por esas personas, que son nacionales o que estan sujetos a la
jurisdiccion nacional del Estado Parte” (art. 2 inc. e)

Buena
Gobernanza:

Implica una manera de gobernar cooperativa, diferente del modelo
de control jerarquico y unilateral, en la que los diversos actores publi-
cos y privados se interrelacionan participando mancomunadamente
en la formulaciéon e implementacion de las politicas publicas (Mayntz,
2001). Esta nocidon surge como respuesta a la complejidad de nuestras
sociedades actuales, donde el dinamismo vy la diversidad no admiten
una visiéon Unica, sino que pretenden abarcar las decisiones de manera
plural e integral.

En este sentido, es necesario velar por las decisiones y posteriores politicas publicas, para que se adop-
ten e implementen mediante procesos participativos claros y equilibrados, para asi lograr un accionar
eficaz y constante del Estado en sus diferentes estratos, exigiendo una rendicién de cuentas adecuada
que legitime esas decisiones.

La razén de ser de una buena gobernanza, tiene su base en 4 principios generales:

a. Transparencia

b. Participacion

c. Rendicion de Cuentas
d. Efectividad

Este modo de gobernanza, junto a la democracia y al estado de derecho, fue reconocido en el docu-
mento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, denominada “El
futuro que queremos’”, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012. El mismo sefiala que “son esenciales
para el desarrollo sostenible, incluido el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo so-
cial, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre”.



Eslatitulardelasobligacionesqueimpone el Acuerdo de Escazu. Segun
coémo estd redactado cada articulo varia si esa Parte es una autoridad
competente, una autoridad publica u érganos estatales competentes.
En la mayoria de los articulos son actores estatales, pero también hay
otros articulos que estan dirigidos a los actores no estatales que igual
deben cumplir con las normas del Acuerdo y de su pais.

Las obligaciones que se establecen en el Acuerdo de Escazu vinculan
juridicamente a todas las Partes en ese acuerdo en virtud de un princi-
pio base del Derecho Internacional de los Tratados que es el principio
pacta sunt servanda, que significa que los acuerdos deben cumplirse.
Para eso, cada Parte asume como compromiso, con los otros Estados
en ese Acuerdo que va a cumplir y hacer cumplir las disposiciones en
su territorio.

En la implementacion, es decir, en la puesta en practica de los preceptos del Acuerdo de Escazu hay
principios que guian ese accionar. Son catorce:

a) principio de igualdad y principio de no discriminacién;

b) principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas;
c) principio de no regresién y principio de progresividad;

d) principio de buena fe;

e) principio preventivo;

f) principio precautorio;

g) principio de equidad intergeneracional;

h) principio de maxima publicidad;

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;
j) principio de igualdad soberana de los Estados; y

k) principio pro persona

Principales obligaciones de los Estados partes’

+ [FACILITARA: el acceso a la informacién ambiental de las personas o grupos en situacion de vul-
nerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta
la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones

« [GARANTIZARA! que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos
indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

« [ESTABLECERA o designara uno o mas 6rganos o instituciones imparciales y con autonomfa e in-
dependencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la informacion ambiental,
fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso
a la informacion. Cada Parte podré incluir o fortalecer, segun corresponda, las potestades sanciona-
torias de los drganos o instituciones mencionados en el marco de sus competencias (art. 5 punto 18)

« [ALENTARA |a realizacién de evaluaciones independientes de desempefio ambiental que tengan
en cuenta criterios y guias acordados nacional o internacionalmente e indicadores comunes, con
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miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus politicas nacionales ambientales en
el cumplimiento de sus compromisos nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberan con-
templar la participacion de los distintos actores (articulo 6, punto 8)

COOPERARA para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de implementar el
Acuerdo de manera efectiva (articulo 11) considerando especialmente a los paises menos adelan-
tados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de América
Latina y el Caribe. Para ello, se proponen como posibles acciones o actividades: dialogos, talleres,
intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y observatorios; desarrollo, intercambio e
implementacion de materiales y programas educativos, formativos y de sensibilizacion; intercam-
bio de experiencias sobre cédigos voluntarios de conducta, guias, buenas practicas y estandares; y
comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar prioridades y actividades
de cooperacion (articulo 11, punto 3) en alianza con Estados de otras regiones, organizaciones in-
tergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi como organizaciones de la
sociedad civil y otros actores de relevancia (articulo 11, punto 4).

PROMOVERA |a cooperacion regional y el intercambio de informacién con respecto a todas las mani-
festaciones de las actividades ilicitas contra el medio ambiente (articulo 11, punto 5) y el conocimiento
de los contenidos del Acuerdo en otros foros internacionales cuando se vinculen con la tematica de
medio ambiente, de conformidad con las reglas que prevea cada foro (articulo 4, punto 10)
TOMARA!diferentes medidas para crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de
sus prioridades y necesidades, a saber: “a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos
ambientales a autoridades y funcionarios publicos; b) desarrollar y fortalecer programas de sensi-
bilizacion y creacién de capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el publico,
funcionarios judiciales y administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos vy juristas,
entre otros; c) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y recursos
adecuados; d) promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en temas ambientales
mediante, entre otros, la inclusion de mododulos educativos basicos sobre los derechos de acceso
para estudiantes en todos los niveles educacionales; e) contar con medidas especificas para perso-
nas o grupos en situacion de vulnerabilidad, como la interpretaciéon o traduccion en idiomas distin-
tos al oficial, cuando sea necesario; f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones
0 grupos que contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y g) fortalecer
las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion ambiental”. (articulo 10, punto 2)

Se basa en la idea de decisiones adoptadas de manera participativa,
con informacién completa y adecuada para garantizar el equilibrio y la
equidad en las definiciones referidas a los bienes naturales y los terri-
torios. Comprende esencialmente tres derechos que se refuerzan mu-
tuamente:

1. el derecho de acceder y recibir libremente la informacion

2. el derecho a participar de manera significativa en la toma de decisiones
3. el derecho a solicitar a la administracion y a la magistratura el cum-
plimiento de las normas y principios ambientales o la prevencién, o la
recomposicion o la reparaciéon de dafios ambientales



Estos tres derechos funcionan de manera conjunta y se van asistiendo uno al otro como antecedente y
consecuencia uno del otro. En el Predmbulo del Acuerdo se establece: “(..) que los derechos de acceso
estdn relacionados entre si'y son interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben
promover y aplicar de forma integral y equilibrada”

Garantizar estos derechos y proteger a las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales fue la idea principal que guioé la gestacion, redaccion y firma del Acuerdo. Por ello, tam-
bien en el Preambulo se reafirma “la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de relieve que todos
los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de todas las personas, sin distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

24 firmas, 15 partes (marzo 2024).

El Acuerdo fue adoptado en la Ciudad de Escazu, en Costa Rica, el dia
4 de marzo de 2018.

Es el primer Acuerdo, hasta ahora, que se firmay surge de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012 (llamada Rio+20).

Es el primer tratado que se adopta a nivel regional en materia ambien-
tal que comprende a América Latina y el Caribe.

Es el primer tratado a nivel mundial que contiene preceptos en defensa
de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

Entrd en vigor el dia 22 de abril de 2021 cuando se alcanzaron los requisitos establecidos en su articulo
22, asaber: “El presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion”
(punto 1). Hecho que sucedid el 22 de enero de 2021 cuando Argentina y México depositaron sus instru-
mentos de ratificacion ante el Secretario General de las Naciones Unidas.



Segun el diccionario de la RAE significa hacer facil o posible la ejecu-
cion de algo o la consecucion de un fin. En el Acuerdo existen derechos
para las personasy obligaciones para las Partes, asi commo medidas espe-
cificas para que el ejercicio de éstos sea posible y su garantia también.

En el Predmbulo se indica que: “Los Estados deberan facilitar y fo-
mentar la sensibilizacion y la participacion de la poblaciéon poniendo
la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafosy los recursos pertinentes”.

Entre las disposiciones generales también se establece que: “Con el
propdsito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo,
cada Parte proporcionard al publico informacién para facilitar la ad-
quisicion de conocimiento respecto de los derechos de acceso”. Esto
quiere decir que cada Parte debe hacer sus mayores esfuerzos para
difundir el contenido de este Acuerdo y que las personas se puedan
apropiar del mismo para saber ante qué situaciones o hechos, cémo,
cuando y donde gjercerlos.

Asimismo, respecto de los tres derechos de acceso el Tratado indica:

1) “Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de las personas o grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atenciéon desde la formulacién
de solicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y especifici-
dades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones”.
(articulo 5, punto 3) A lo que se suma: “Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situaciéon de vulnerabilidad accedan a la informacién que particularmente les afecte, cada
Parte procurard, cuando corresponda, que las autoridades competentes divulguen la infor-
macién ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternati-
vos comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de comunicacién adecuados”
2) “La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico directamente afectado por
proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su participacion. (articulo 7, punto 16)
3) “Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte estable-
cera: a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia;
b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo
efectivo; c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administra-
tivas que correspondan; y d) el uso de la interpretacion o la traduccién de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho” (articulo 8, punto 4)

Es decir, el Estado tiene que realizar acciones determinadas para que las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad accedan a la informacioén, para que el publico que se vera
afectado por algun proyecto especifico o alguna actividad puntual con posible impacto am-
biental negativo pueda efectivamente ser escuchada; al igual que para que el publico pueda
ingresar con sus pretensiones al Poder Judicial y también alli ser escuchado.



carantizar:

Es asegurar, dar certeza, proteger estos derechos de acceso.

Efectivamente, el Acuerdo de Escazu es un tratado de derechos hu-
manos y un instrumento juridico pionero para la region en materia de
democracia ambiental y proteccién de derechos.

En este contexto regional, asegurar el ejercicio de estos derechos im-
plica desarrollar las medidas que lo facilitan y, también, establecer me-
canismos para llevarlos a la realidad. Esdecir, que no se conviertan en
letra muerta, que sean efectivamente posibles de realizar, ejecutar y
resolver, sin ser soslayados o despojados de su verdadero valor para la
democracia ambiental.

Por ello, en el articulo 1 se indica: “El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asun-
tos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contri-
buyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible”

Esta es la razdn por la que en este Acuerdo se incluye que: “Cada Parte garantizara el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo”. (articulo 4, punto 1) y que “Cada Parte ga-
rantizard un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos
que promuevan la protecciéon del medio ambiente, proporciondandoles reconocimiento y proteccion”
(articulo 4, punto 6)

Esto incluye asegurar que los derechos de acceso receptados en el Acuerdo estaran disponibles y fir-
mes para ejercerlos y que, en caso, de que algo o a alguien le sea negado existird una respuesta para
esa situacion o hecho que lo remedie o lo resignifique.

Humahnos,
defensores
de derechos:

Son todas las personas que sostienen como ideal la proteccion de los
bienes ambientales, de la salud de los ecosistemas, de las comunidades
y los territorios. Son, en general, las personas que mas se exponen publi-
camente, y por ello pueden ser victimas de amenazas, violaciones a sus
derechos, sometidos a vejdmenes, torturas e incluso ser asesinadas.




Estas personas defensoras actUan tanto de manera individual comos de manera colectiva en grupos,
asambleas, organizaciones. Y por esa inseguridad, riesgo y amenaza que sufren en la garantia de sus
derechos humanos es que este Acuerdo ha destinado un articulo completo a reafirmar y de algun
modo “recordar” a los Estados cuales son los derechos, la asistencia y el apoyo que estas personas me-
recen gozar por su especial accionar. Vale decir, el Acuerdo no innova en ningun establecimiento de
derechos. No hay nuevos derechos consagrados sino que insiste con aquellos derechos humanos que
los Estados ya han consagrado para su ciudadania en otros Tratados de Derechos Humanos, a saber:
“derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresién, derecho de reunién y
asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los de-
rechos de acceso (...)"” (articulo 9, punto 2)

Concretamente el Acuerdo especifica que las personas defensoras tienen que poder vivir, moverse y
desarrollar sus actividades sin amenazas, restricciones de ningun tipo o inseguridad. Es decir, el am-
biente en el que ocurran sus defensas, sus luchas no sean impeditivas de su accionar. Todo lo contrario,
debe ser seguro y propicio para su promocion y desenvolvimiento. Para ello, #Cada Parte tomara me-
didas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas
o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo” (articulo 9, punto 3)

Lo mas importante en relacion a personas defensoras en asuntos ambientales es la prevenciéon de he-
chos o actos que violen sus derechos humanos. El actuar ex ante que las situaciones ocurran, tomando
las medidas efectivas, adecuadas serd la mejor respuesta que desde el Estado se puede brindar a las
personas que se encargan de proteger y conservar los bienes comunes.

“cualquier informacioén escrita, visual, sonora, electrénica o registrada
en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos
y a los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con
los riesgos ambientalesy los posibles impactos adversos asociados que
afecten o puedan afectar el medio ambientey la salud, asi como la rela-
cionada con la proteccién y gestion ambientales”. (articulo. 2 inc ¢) Ade-
mas, “las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en
la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion sostenibles”
(art. 6, punto 10) También “la informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otor-
gadoy que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de
acuerdo con la legislacion nacional” (articulo 6, punto 9).

Es decir, se trata de datos, documentos, informes, acuerdos, investigaciones, que se encuentran bajo
poder, custodia o control de toda institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las funciones
en materia de acceso a la informacion, incluyendo a los érganos, organismos o entidades independien-
tes 0 autdnomos de propiedad del Estado o controlados por él, que actlen por facultades otorgadas
por la Constituciéon o por otras leyes, y, cuando corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida
en gque reciban fondos o beneficios publicos directa o indirectamente o que desempefien funciones
y servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios publicos recibidos o
a las funciones y servicios publicos desempenados; (art. 2 inc. b). Asimismo, el Acuerdo promueve que
Cada Parte adopte medidas necesarias para que las entidades privadas también permitan el acceso a
la informacion, particularmente de aquella relativa a sus operaciones y los posibles riesgos que éstas
impliquen en la salud humana y el ambiente (articulo 6, punto 12). Y uno de los modos de hacerlo es
incentivando “de acuerdo a sus capacidades la elaboracion de informes de sostenibilidad de empresas



publicasy privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen su desempeno social y ambiental.”
Acceder a la informaciéon implica:

Pedir sin tener que justificar por qué se solicita esa informacién

Recibir de forma rapida una respuesta sobre si se tiene o no esa informacién o la derivacién
a otra autoridad si fuera necesario por no ser la indicada

Recibir la informacién en el formato requerido o disponible, en un plazo maximo no superior
a 30 dias habiles (contados a partir de la recepcién de la solicitud) con posibilidad de ampliar-
lo hasta un maximo de 10 dias habiles (notificando al solicitante previo al vencimiento, justi-
ficando la necesidad), de manera gratuita (salvo que se requiera reproducciéon o envio, que
seran razonables y anticipados, exceptuandose a las personas en situacién de vulnerabilidad
o por las especiales circunstancias que lo justifiquen)

Estar en conocimiento de los recursos que se pueden presentar ante la no entrega de infor-
macion, el vencimiento del plazo o la recepcién de informacion parcial

Es importante porque posibilita monitorear el accionar gubernamental, gestiones gubernamentales
transparentes y confiables, implica la antesala del ejercicio del derecho de participacion ciudadanay el
de acceso a la justicia.

Es la posibilidad de las personas de recurrir a jueces imparciales e inde-
pendientes para proteger los derechos ambientales o para recomponer
o reparar un dafo ambiental y resolver de manera expedita disputas
relacionadas al acceso a la informacién o participacion ciudadana en
decisiones que afectan el ambiente o a su salud, conforme lo establece
el mismo Acuerdo: “Cada Parte asegurara, en el marco de su legisla-
cidn nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnary recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento: a) cualquier
decision, accion u omision relacionada con el acceso a la informacion
ambiental; b) cualquier decisidn, accidon u omisiéon relacionada con la
participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales;
y C) cualquier otra decision, accidon u omisidon que afecte o pueda afec-
tar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridi-
cas relacionadas con el medio ambiente.” (articulo 8, punto 2)

En primer lugar, el Acuerdo establece el/debido’proceso (articulo 8, punto 1), es decir, las garantias que
de minima deben otorgarsele a cualquier persona en un proceso judicial: una magistratura (juez/a o tri-
bunal) imparcial (que sea objetivo), un pronunciamiento sobre el asunto que llevd ante el Poder Judicial
en un plazo razonable (Que no sea demasiado extenso en el tiempo la adopcion de la decision, consi-
derando la complejidad del asunto) y que sea fundado (que se expresen las razones de esa decision de
manera clara, especifica), que se cuente con una asistencia técnica (un abogado/a defensor), el derecho
a recurrir a una instancia superior (que un tribunal superior en grado al que resolvid revise su decision),
a no declarar contra si mismo y a que se presuma su inocencia.

En segundo lugar, consagra/la necesidad de una magistratura especializada, el beneficio de jus-
ticia gratuita, la amplia posibilidad de presentarse en juicio a defender los bienes comunes, la
salud de las comunidades y los territorios, la eventual presentacién de medidas que aseguren las



decisiones judiciales y prevengan mayores o futuros dafos, que faciliten la produccién de pruebas
y la forma en que ésta es abordada por la magistratura para adoptar una decisién final, que las
sentencias puedan cumplirse y hacerse cumplir a partir de mecanismos adecuados y eficaces asi
como los dafios reparados, los ecosistemas restaurados o restituidos, compensados o pagados (ar-
ticulo 8, punto 3), que las decisiones administrativas o judiciales consten por escrito (articulo 8, punto 6) y
gue se promuevan mecanismos alternativos de solucion de controversias (mediacidn, la conciliacion y
otros) cuando esta via sea posible (articulo 8, punto 7)

Para eso, y en tercer lugar, establece que cada Parte debera instaurar “a) medidas para reducir o eli-
minar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia; b) medios de divulgaciéon del derecho de
acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo; c) mecanismos de sistematizacion y di-
fusion de las decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y d) el uso de la interpretacion o
la traduccion de idiomas distintos a los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho”
(articulo 8, punto 4)

Y, por ultimo, y no menos importante sienta la necesidad de atender especialmente a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida
la asistencia técnicay juridica gratuita, segun corresponda.

Es el principio del derecho internacional de los derechos humanos por
el cual se exige la opcién de la interpretacion que mas favorezca a los
derechos y garantias de las personas. Esto implica una interpretacion
lo mas amplia posible en el reconocimiento de derechos y una prefe-
rencia a la norma mas protectoria de la persona cuando exista un con-
flicto entre dos o mas normas.

Legislacién nacional:

Hace referencia a las normas internas de cada pais parte en el Acuerdo. El acuerdo es como un piso
minimo. Por eso, “Cada Parte adoptard todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, regla-
mentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para garantizar laimplemen-
tacion del presente Acuerdo” (articulo 4, punto 3)

Las normas internas pueden superar en proteccion a las disposiciones del Acuerdo de Escazu. A eso
se refiere el articulo 4, punto 7 cuando aporta: “Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitard
o derogard otros derechos y garantias mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la
legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea parte,
niimpedird a un Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la informacion ambiental, a la participa-
cion publica en los procesos de toma de decisiones ambientalesy a la justicia en asuntos ambientales”.
A lo que se suma que “cada Parte avanzara en la adopciéon de la interpretacion mas favorable al pleno
goce y respeto de los derechos de acceso” (articulo 4, punto 8) y alentarad el uso de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién, y la comunicacion, y los medios electronicos cuando no generen restricciones o
discriminaciones para el publico (articulo 4, punto 9)



Mecanismos

de ejecucion,
cumplimiento y
reparacion:

Son las herramientas juridicas procesales de las que dispone la magis-

e ____~~__~~__~~___ ltratura para hacer efectivas sus decisiones, es decir, que puedan cum-
plirse, llevarse a cabo en la practica y no queden en la escritura de una

resolucion judicial.

Por un lado, los mecanismos de reparaciéon son la restitucion al esta-
do previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de una
sancion econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la
atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros para
apoyar la reparacion.

Por otro lado, los mecanismos de ejecucion y cumplimiento de las decisiones judiciales y administra-
tivas son las herramientas de las que disponen las autoridades competentes para que realice o se deje
de hacer aguellos que se mandd en una resoluciéon administrativa o judicial cuando no se cumplié de
manera voluntaria por quien tenia la obligacidon de hacerlo. En muchas ocasiones funcionan de manera
interdependiente con los de reparacion ya que éstos los precisan para hacerse realidad cuando no han
sido debidamente llevados a cabo. Poner en accién estos mecanismos tiene como objetivo el respeto
de la autoridad de las decisiones sean administrativas o judiciales y asi la seguridad juridica.

Negativa:

Es la posibilidad que tiene a quien se le solicita la informacion de no
entregarla al solicitante en forma total o parcial. Esto se debe a un régi-
men de excepciones que establece cada pais en su legislacion propia.
Debe ser comunicada por escrito con la justificacion de la negativa en
si misma, estableciendo el basamento normativo (que debe estar es-
tablecido ex ante, interpretado de manera restrictiva, estando la carga
de la prueba en cabeza de la autoridad competente) y las razones es-
pecificas segun el caso concreto. Asimismo, debe hacerse conocer al /a
la solicitante que tiene el derecho de recurrir o impugnar esa negativa
parcial o total.

Si el Estado no tuviera ese régimen de excepciones establecido podra aplicar las que consigna el Acuer-
do mismo, a saber:

“a) cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; b) cuando hacer publica la informacién afecte negativamente la seguridad na-



cional, la seguridad publica o la defensa nacional; c) cuando hacer publica la informacion afecte
negativamente la proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie amenazada o
en peligro de extincion; o d) cuando hacer publica la informacién genere un riesgo claro, proba-
ble y especifico de un dafo significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion
y persecucion de delitos.” (art. 5 punto 6)

[l

N de dano.:

Es la alteracion, menoscabo, trastorno, disminucion o colocacion en si-
tuacion de peligro significativo e inminente, de manera significativa y
relevante, de algun o varios elementos constitutivos del ambiente, ejer-
cido por una o mas personas fisica o juridica de caracter publico o pri-
vado, por accion u omision, licita o ilicita, gue genera un desequilibrio
en ese 0 esos ecosistemas. A partir del acto u omision puede existir una
probabilidad, una posibilidad o un efectivo dafio ambiental que precise
acciones anticipadas o mitigatorias. Entonces, las acciones pueden ser
anticipatorias de un dafo del cual aun no se tiene certeza, de un dafio
ambiental conocido o para que cese el que se esta produciendo.

[ e
[
omision:
Es una falta, una abstencion de parte de la autoridad que debia entre-
gar o poner a disposicion informacion publica ambiental, que debia
otorgar participaciéon ciudadana o que debia cumplir con normas pro-
tectorias del ambiente que habilitan el acceso a instancias judiciales
y administrativas para otorgar solucién a esa “no actuacion” de quien
debia hacer y no hizo. Esto habilita a recurrir e impugnar, presentar
guejas y a definir toda accion que implique sacar de esa inacciéon a la

autoridad competente o privado, que esté afectando los derechos de
acceso o la garantia del derecho al ambiente sano.

Participacion
del publico:

Es la posibilidad de la ciudadania de proporcionar insumos significa-
tivos, oportunos e informados y de influenciar en las decisiones politi-
cas, estrategias, planes y programas, normas y reglamentos; y aportar
e influir en las decisiones y acciones referidas a proyectos, actividades
0 procesos de autorizaciones que tienen impactos ambientalesy en la
salud significativos.




Las autoridades deben implementarla:

de manera abierta e inclusiva sobre la base de los marcos nacionales de cada pais y del Acuerdo
desde etapas iniciales del proceso, considerando debidamente las observaciones del publico
con el aporte claro, oportuno y comprensible de la informaciéon necesaria para poder partici-
par efectivamente, en un plazo previo razonable

dando aviso por medios escritos, electrénico u orales o métodos tradicionales de la realiza-
cion de la instancia o instancias de participacién informando: “a) el tipo o naturaleza de la
decision ambiental de que se trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico; b) la au-
toridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones
involucradas; c) el procedimiento previsto para la participacién del publico, incluida la fecha
de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha participacion, y,
cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y d) las autorida-
des publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor informacién sobre la deci-
sion ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la informacién” (articulo
7, punto 6)

incluyendo la opcién de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles
adecuando a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género del
publico; y de idiomas para facilitar la comprensiéon adecuada de todo lo que suceda
promoviendo la valoracién del conocimiento local, el didlogo y la interaccion de las diferentes
visiones y sabores

respetando las obligaciones nacionales e internacionales asumidas respecto a derechos de
pueblos indigenas y comunidades locales

Una vez realizada la instancia de participacion, en la adopcion de la decision, la autoridad tomara debi-
damente en cuenta el resultado del proceso participativo (articulo 7, punto 7), informando la decision
final, con sus motivos y fundamentos, clarificando de qué modo se tuvieron en cuenta las observacio-
nes del publico. Esta decisién debe ser puUblica y accesible, es decir, debe no sélo poder encontrarse
réapidamente en el expediente o medio por el que se haga publico, sino que también debe ser entendi-
ble y realizarse por los medios apropiados, mas aun cuando se trate de decisiones en evaluaciones de
impactos ambientales y otros procesos de toma de decisiones. (articulo 7, punto 8 y punto 9).

El Acuerdo busca que se promueva también la participacion del publico en foros y negociaciones in-
ternacionales, en la medida que corresponda de acuerdo a la legislaciéon nacional (articulo 7, punto 12).

En este Acuerdo, como en tantos otros, se ha establecido una instancia
institucional para la implementacion y el cumplimiento de sus disposicio-
nes. Asi, para fortalecer las capacidades y fomentar la cooperacion se crea:

+ un Fondo de Contribuciones Voluntarias,

« una Conferencia de las Partes,

+ un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento, y
« una Secretaria.



El Fondo de contribuciones voluntarias es una bolsa comun de dinero para apoyar el financiamiento de la
implementacion del Acuerdo, definido en sus condiciones y manejo por la misma Conferencia de las Partes.
Cada Parte podra aportar a este fondo; de igual modo, se podra recibir dinero de otras fuentes (articulo 14)

La Conferencia de las Partes son reuniones que se celebran de manera ordinaria con las Partes en los
intervalos regulares que decida la propia Conferencia, o en forma extraordinaria cuando ésta lo estime
necesario. Cada Parte dispondra de un voto (articulo 16)

Sus funciones son (articulo 15):

establecer por consenso los drganos subsidiarios que considere necesarios

recibir y examinar los informes y las recomendaciones de sus érganos subsidiarios

ser informada por las Partes de las medidas adoptadas para la implementacion del Acuerdo
formular recomendaciones a las Partes relativas a la implementacion del Acuerdo

elaborar y aprobar, si procede, protocolos al Acuerdo para su posterior firma, ratificacion, acepta-
cion, aprobacion y adhesion

examinar y aprobar propuestas de enmienda al Acuerdo

establecer directrices y modalidades para la movilizacion de recursos, financieros y no financieros,
de diversas fuentes

examinar y adoptar cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo del Acuerdo

realizar cualquier otra funcién que el Acuerdo le encomiende

significa basicamente no retroceder, es decir, que ningun derecho hu-
mano puede eliminarse, delimitarse, derogarse, restringirse mas alla
de lo que ya estd previsto en los acuerdos o tratados internacionales
donde estén establecidos y garantizados (Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, articulo 30, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 5,y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales).

En la guia para la implementacion del Acuerdo de Escazu se indica
que “En lo que atafe al enfoque basado en derechos, el principio de
no regresion implica no retroceder con respecto al grado de reco-
nocimiento, proteccion e implementacion que ya se ha alcanzado.

Las nuevas normas, politicas, medidas o acciones no deben empeorar la situaciéon preexistente en cuan-
to al alcance, la amplitud y la eficacia de los derechos, y no deben perjudicar ni afectar negativamente
en modo alguno el grado de desarrollo actual. La regresion puede adoptar muchas formas, y puede
ser directa o indirecta, explicita o implicita. A la hora de considerar si hay regresion, serd esencial tener
en cuenta el resultado o las implicaciones finales para los titulares de los derechos. El principio de no
regresion tiene un doble propdsito. Por un lado, proporciona seguridad juridica a todos los actores (por
ejemplo, la mayoria de los acuerdos comerciales contienen una clausula de no regresion). Por otro lado,
garantiza que se respeten los derechos de las generaciones futuras. Sin embargo, el principio de no re-
gresion no impide que el régimen juridico se revise, enmiende o modifique en el futuro, ni prohibe que
la ley se adapte a los nuevos acontecimientos, como el progreso tecnoldgico y cientifico, siempre que
Nno se menoscaben los derechos”.
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Es el conjunto de datos, textos, documentos, informes, imagenes, re-
gistros, etc. con el que debe contar cada Parte. Este Sisterma debe estar
actualizado, ser accesible, organizado y, de ser posible, estar georrefe-
renciado y disponible, progresivamente, online o digital. Esto se com-
plementa con lo establecido en el articulo 6, punto 11 que indica que
“Cada Parte establecerd y actualizard periddicamente sus sistemas de
archivo y gestion documental en materia ambiental de conformidad
con su normativa aplicable, procurando en todo momento que dicha
gestion facilite el acceso a la informacion”

Segun el Acuerdo podra incluir: “a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente; b) los informes sobre el estado del me-
dio ambiente; c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental y, cuando
fuera posible, sus respectivas areas de actuacion; d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de con-
taminante y localizacion; e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y ser-
vicios ecosistémicos; f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnolégicos en asuntos
ambientales elaborados por instituciones académicas y de investigacion, publicas o privadas, naciona-
les o extranjeras; g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia; h) informacion de los procesos de evaluacién de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales
otorgados por las autoridades publicas; i) j) un listado estimado de residuos por tipoy, cuando sea po-
sible, desagregado por volumen, localizacion y afio; e informacion respecto de la imposicion de sancio-
nes administrativas en asuntos ambientales” (articulo 6, punto 3)

Estos SISTEMAS DE INFORMACION AMBIENTAL se complementan con el INFORME NACIONAL SO-
BRE EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

Este Informe:

Enlo posible, publicarse y difundirse en un intervalo de tiempo que no supere 5 afios

En formato y redaccion comprensible, accesible en diferentes formatos,

Podra contener: a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales, in-
cluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible; b) acciones nacionales para el cumplimiento de
las obligaciones legales en materia ambiental; c) avances en la implementacion de los derechos de
acceso; y d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado. (articulo 6, punto 7)
Podra ser realizado con aportes del publico



Tomad de
decisiones:

Es la determinacion o definicion que una autoridad competente adop-
ta sobre una norma, proyecto, actividad, plan, programa. En el marco
de la democracia ambiental ese proceso de resoluciéon no puede ser
Unicamente abordado por la autoridad sino que, necesariamente, debe
ser conjunto, con la ciudadania que esté o pueda estar afectada. No es
solamente una formalidad, sino que se configura como una herramien-

Y e e W W W U U ta preventiva por excelencia y permite la confrontacion y discusion de

ideas y alternativas, mejorando la ponderacion entre diversas opciones.

Enlo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales el Acuerdo indica que “se hara publica
al menos la siguiente informacion: a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto; b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad y, segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo; c) la descripcion de las medidas previs-
tas con relacion a dichos impactos; d) un resumen de los puntos a), b) y ¢) del presente parrafo en lenguaje
no técnico y comprensible; e) los informes y dictdmenes publicos de los organismos involucrados dirigidos
a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate; f) la descripcion de las tecnologias
disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las
evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y g) las acciones de monitoreo de la implementacion
y de los resultados de las medidas del estudio de impacto ambiental” (articulo 7, punto 17)

Y destaca una situacidon no menor que es que todo el aporte de informacidn previo y oportuna también
debe ser gratuito (articulo 7, punto 17)

Universal,
acceso:

El Acuerdo establece una herramienta que claramente colabora con la
implementacion de sus disposiciones y lo titula Centro de intercambio
de informacion. El mismo es virtual y de acceso universal. Es operado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, en su ca-
lidad de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrati-
vas y de politica, cédigos de conducta y buenas practicas, entre otros.
Este Centro se concretd en el Observatorio del Principio 10 en América
y Latina y el Caribe de la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL). Disponible en: hitps:/observatorioplO.cepal.org



https://observatoriop10.cepal.org/

INICIO  PAISES DERECHOS~ TEMAS  INSTRUMENTOS DEPOLITICA  JURISPRUDENCIA  TRATADOS PUBLICACIONES ~ RECURSOS ~

Centro de intercambio de informacion de leyes, politicas, jurisprudenciay tratados que garantizan los derechos de las personas a la informacion, la
participacién y la justicia en asuntos ambientales, consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio y el Acuerdo de Escazd.

Informacién Participacion Justicia Personas defensoras
24 76% 20 6
paises han adoptado leyes de acceso ala de los paises incorporan disposiciones para paises favorecen que cualquier persona o colectivo paises cuentan con instrumentos normativos
informacion publica promover la participacion publica en leyes generales pueda ejercitar acciones en defensa del medio especificos que protegen a las personas defensoras

sobre el medio ambiente ambiente ambientales

El Acuerdo define a las personas o grupos en situacion de vulnerabi-
lidad como: “aquellas personas o grupos que encuentran especiales
dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso recono-
cidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que
se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad
con sus obligaciones internacionales” (articulo 2).

Esta definicion se complementa con la de las 100 REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA
DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD (Actualizacion aprobada por la Asamblea
Plenaria de la XIX edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018, Quito-Ecuador) que
conceptualiza asi: “una persona o grupo de personas se encuentran en condicién de vulnerabilidad,
cuando su capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les sitUe en situaciéon
de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. En este con-
texto se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén de su edad,
género, orientacion sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdémicas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausen-
cia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico” y establece que: “podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, |la discapacidad, la pertenencia a comunidades indi-
genas, a otras diversidades étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la
victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, el género,
la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de libertad. La concreta determinaciéon de las
personas en condicién de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social y econémico”.



De esta manera, en el Acuerdo se pone especial énfasis en la necesidad de una mayor atenciéon a
estas personas o grupos de personas cuando solicitan acceso a la informacién, cuando participan en
decisiones y cuando acceden a la justicia. Puntualmente se establece que: “Cada Parte asegurara que
se oriente y asista al publico —en especial a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad— de
forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso” (articulo 4)

Concretamente, respecto de ellas se indicia

El establecimiento de procedimientos de atencion desde la formulaciéon de solicitudes hasta la entre-
ga de la informacion, considerando sus condiciones y especificidades (articulo 5, punto 3)

La asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta, Incluyendo a los pueblos indigenas y
grupos étnicos (articulo 5, punto 4)

La divulgacion de la informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais (articulo 6, punto 6)
La elaboracion de formatos alternativos comprensibles por medio de canales de comunicacion ade-
cuados para divulgar la informacién ambiental (articulo 6, punto ©)

La identificacion y el apoyo de quiénes son o estan en esta situacion para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion (articulo 7, punto 14).

La asistencia técnica y juridica gratuita, segun corresponda, o el establecimiento de cualquier otro
mecanismo de apoyo (articulo 8, punto 5)
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www.cepal.org/acuerdodeescazu

En este sitio se puede consultar toda la informacion actualiza-

da sobre el Acuerdo Regional, las accionesy actividades que se
generan por las Partes, el publicoy la CEPAL.

X de maxima
publicidad:

Segun la guia para la implementacion del Acuerdo de EscazUl? es en
la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica
donde se define este principio que recepta el Acuerdo de Escazu de-
manera clara y sencilla: “(...) cualquier informacién en manos de insti-
tuciones publicas sea completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por
ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
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democratica basadas en los estdndares y la jurisprudencia del Sistema
Interamericano”. Es decir, que el acceso debe ser lo primordial, normal,
la regla y la denegacién, con justas causas, la excepcion. Y que implica
favorecer el acceso a la informacion lo mas posible, la no restriccion
de participacion en la toma de decisiones de autoridades publicas y la
justificacion de las decisiones que éstas adopten.

Y de Comite

de Apoyo a la
Aplicacion y el
cumplimiento:

El Acuerdo establece un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumpli-
miento como érgano subsidiario de la Conferencia de las Partes para
promover la aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacion del
presente Acuerdo. El Comité esta integrado por siete miembros elegi-
dos por la Conferencia de las Partes, quienes ejercen sus funciones a
titulo personal.

“El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no judicial y no punitivo, para exa-
minar el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y formular recomendaciones, con-
forme a las reglas de procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando una
participacion significativa del publico y considerando las capacidades y circunstancias nacionales de
las Partes. (articulo 18)

Su sitio web es: https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/comite-apoyo-la-aplicacion-cum-

plimiento-acuerdo-escazu

Z de marzo:

El 4 de marzo de 2018 en la ciudad de Escazu, en Costa Rica, paises de
Ameérica Latina y el Caribe se comprometieron a sostener y reforzar la
democracia ambiental y la defensa de defensores ambientales en la re-
gion. Se funda en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992) y surge de la Conferencia sobre el De-
sarrollo Sostenible de Naciones Unidas (mas conocida como Rio+20).
Fue negociado por los Estados con una significativa participacion de la
sociedad civil y del publico en general a través de mecanismos especi-
ficamente disefiados a tales efectos.
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