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ARGENTINA
y el BAI

El ingreso definitivo de Argentina al Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura (BAII) fue sancionado por la Camara de Dipu-
tados el 18 de octubre de 2020. La ley N°27.571! habilit6 la adhesion
y entré en vigencia el 28 de octubre de 2020. El Directorio del BAII
habia aprobado el ingreso de Argentina al Banco el 16 de junio de
2017 en la resolucién sancionada durante la IT Reunién Anual del
BAII, realizada en Corea del Sur, y luego de que Argentina manifes-
tara, durante la presidencia de Mauricio Macri, su intencién de ser
miembro del Banco en el Primer Foro ‘Una Franja y Una Ruta para la
Cooperacion Internacional’, celebrado en mayo de ese mismo afio.

Argentina ingres6 al
Banco como miem-
bro no regional sus-
cribiendo, a través del

)

Banco Central, cincuen-
} l : ta acciones de capital

con valor de 100.000

BANK | W délares cada una, de

las cuales cuarenta
acciones correspon-

Fuente: REUTERS/
Tingshu Wang/File Photo

den al capital exigible
y las diez restantes al
capital a integrar. De
esta manera, con un aporte de 5 millones de ddlares Argentina se
convirti6 en propietaria del 0,0052% del total de las acciones, lo que
se traduce en unos 1.625 votos (0,1439% de los votos totales). Aqui
se aprecia la diferencia en el poder de voto respecto a otro pais de
1 Ley Nacional N°27.571 de ingreso de la Républica Argentina al BAll como miembro no regional:

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/344307/norma.htm




la region como Brasil, que en su calidad
de miembro fundador del Banco, cuenta
con 2.175 votos.

Esto deja ver que la relacién de Argenti-
na con el Banco Asidtico de Inversiéon en
Infraestructura (BAII) es relativamente
reciente y aiin modesta. En septiembre de
2023, el BAII aprobd su primer financia-
miento para el pais?, por un monto de USD
65 millones, destinado a la construccion
de un parque edlico en las cercanias de Rio
Grande, Tierra del Fuego. Sin embargo, el
proyecto se encuentra actualmente sus-
pendido y las obras atin no han comen-
zado. El cambio en el escenario politico
argentino, tras el ascenso a la presidencia
de Javier Milei en diciembre de 2023, in-
trodujo nuevas tensiones en la relacion
con el BAII, particularmente en el equili-
brio entre la geopolitica y la necesidad de
financiamiento.

Tensiones en el nuevo
escenario politico

El BAII estd integrado por diversos paises
asidticos, siendo China uno de los princi-
pales accionistas y con mayor influencia
al interior de la institucién. Esta situa-
cién contrasta con la orientacién politica
de la administraciéon de Milei y repercute
directamente en su vinculo con el banco.
El gobierno de Javier Milei ha suscitado
gran incertidumbre sobre el futuro de la
relacion bilateral con la Republica Popu-
lar China, frenando varios proyectos de
infraestructura que cuentan con finan-

2 Mas informacién en: Argentina: Tierra del Fuego Energy

Transition Support Program - Projects - AlIB

ciamiento y participacién de sus institu-
ciones y corporaciones.

Esta relacion, marcada por tensiones y
ambigiiedades, se sustenta en la afinidad
ideoldgica del presidente argentino con
su par estadounidense, Donald Trump,
enfrentado politicamente con la Repu-
blica Popular China. Al mismo tiempo,
Argentina mantiene con China una re-
lacion de dependencia derivada, en gran
medida, del dltimo swap de monedas
contraido en 2023, ademas de un vincu-
lo comercial consolidado a lo largo de las
ultimas décadas.

Respecto al swap, Argentina recurrié a
este acuerdo con China en un contexto de
crisis econémica y de deuda, lo que obligd
al pais a buscar financiamiento por fuera
de las instituciones financieras interna-
cionales tradicionales. Ante la escasez de
divisas, el Banco Central utilizé parte del
swap para administrar los flujos de la ba-
lanza de pagos en momentos criticos para
la economia doméstica. Con esos recursos,
el gobierno anterior pudo afrontar pagos
de importaciones, asi como vencimientos
con bonistas privados y con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI).

El acuerdo, que expiraba en 2024, fue re-
novado® e incluy6 que el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA) comenza-
ra a cancelar los compromisos a partir de
2025 y los completara a mediados de 2026,
3 “EI BCRA y el PBOC renuevan la totalidad del tramo ac-

tivado del swap de monedas hasta julio de 2026”, sitio ofi-

cial del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA),

12 de junio de 2024. Disponible en: https://www.bcra.gob.

ar/Noticias/EI-BCRA-y-el-PBOC-renuevan-la-totalidad-del-

tramo-activado-del-swap-hasta-julio-2026.asp
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despejando asi un posible impacto en las reservas en el corto plazo.
Una vez cancelado, el monto quedaria desactivado y dejarian de co-
rrer intereses por la deuda.

Sin embargo, en abril de 2025 el BCRA renovd por doce meses el tramo
activado del swap con el Banco Popular de China (PBOC), equivalen-
te a 35 mil millones de yuanes (USD 5.000 millones). Segtin informé
la entidad en un comunicado, la activaciéon de este tramo —inicia-
da en 2023 y que debia comenzar a reducirse gradualmente a partir
de junio de 2025— se mantendra en su totalidad hasta mediados de
2026. En otras palabras, la refinanciacion le permite a la autoridad
monetaria evitar que, desde mediados de 2025 y hasta agosto de 2026
—plazo en que vence el acuerdo bilateral de monedas—, ese monto se
redujera gradualmente de las reservas en un contexto de escasez de
divisas y presion cambiaria“.

Al mismo tiempo, China se consolidé en este siglo como uno de los
principales socios comerciales de Argentina, alcanzando los prime-
ros lugares durante la segunda década tras una expansion iniciada en
los afios noventa. Actualmente, es una de las principales fuentes de
inversion extranjera directa y un actor clave en el financiamiento de
proyectos de infraestructura’.

Por lo expuesto, puede afirmarse que, pese a su claro alineamiento
ideoldgico y geopolitico con los Estados Unidos, el presidente argen-
tino ha mostrado cierto pragmatismo en el plano comercial y finan-
ciero. Esto quedé reflejado en el encuentro de alto nivel que Javier
Milei mantuvo con Xi Jinping y sus respectivas delegaciones, en los
margenes de la Cumbre del G20 en Rio de Janeiro (Brasil, 2024). Se-
gun informaron fuentes oficiales, en esa ocasion se busc6 promover
“la cooperacion constructiva y la ampliaciéon de las relaciones co-
merciales entre ambos paises”.

En este sentido, el discurso del Presidente ha resultado ambivalente
en los Ultimos meses: mientras en la campafia electoral prometi6é no
hacer negocios con “comunistas” —en alusién a China—, en sus de-

4 “El Banco Central renovo los USD 5.000 millones activados del swap con China por otros

12 meses”, Infobae, 10 de abril de 2025. Disponible en: https://www.infobae.com/econo-

mia/2025/04/10/el-banco-central-renovo-el-swap-de-monedas-con-china-por-12-meses/

5 Para mas informacion ver la publicacion: Latinoamérica Sustentable y Sustentarse, coor-

dinadores. 2024. A diez anos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta: desafios ambientales y so-

ciales de las inversiones de China en América del Sur. Quito: Latinoamérica Sustentable.




claraciones mas recientes califico al pais
asidtico como “un socio comercial muy
interesante™. Un ejemplo de este viraje
es la promocion del Régimen de Incenti-
vos para Grandes Inversiones (RIGI)” ante
las autoridades chinas, con el objetivo de
atraer al territorio argentino inversiones
de grandes corporaciones de ese pais?.

Como muestra de este pragmatismo, en
la mitad del 2025, se mostraron avan-
ces para reactivar las obras de una de las
represas en el rio Santa Cruz, aunque se
sigue negociando su financiamiento®.
El 18 de julio se firm6é un memorando
de entendimiento entre la empresa es-
tatal ENARSA y la Unién Transitoria de
Empresas (UTE), conformada por la china
Gezhouba, Eling (ex Electroingenieria) e
6 “G20 | Rodeado de sus ministros, Javier Milei mantuvo

una reunién de alto nivel con Xi Jinping al margen de la

cumbre”, La Nacion, 19 de noviembre de 2024. Disponible

en: https://www.lanacion.com.ar/politica/g20-javier-milei-

se-reune-con-xi-jinping-con-la-intencion-de-abrir-merca-

dos-nid19112024/

7 Este régimen figura en la Ley 27.742, conocida como
Ley Bases, y pretende brindar beneficios tributarios, adua-
neros y cambiarios, y proteccion de derechos adquiridos a
proyectos de inversion de mas de USD 200 millones, vul-
nerando derechos ambientales y sociales.

8 “El Presidente Javier Milei se reuni6 con el Presidente de
la Republica Popular China, Xi Jinping”, sitio oficial del go-
bierno de Argentina, 19 de noviembre de 2024. Disponible

en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-presidente-ja-

vier-milei-se-reunio-con-el-presidente-de-la-republica-po-

pular-china-xi

9 “REPRESAS. Nacién reconoce que aun no hay acuerdo
para reanudar la obra, pero afirma que “esta muy cerca’,
Ahora Calafate, 16 de octubre de 2025. Disponible en:
https://ahoracalafate.com.ar/contenido/35259/represas-na-

cion-reconoce-que-aun-no-hay-acuerdo-para-reanudar-la-

obra-pero-afirm

Hidrocuyo, con el objetivo de reactivar la
construccion de la represa “Gobernador
Jorge Cepernic® La firma del acuerdo ha-
bria sido posible gracias a la intervencion
directa del gobernador de Santa Cruz,
Claudio Vidal”, y del jefe de Gabinete de
ministros de la Nacion, Guillermo Fran-
cos. Como antecedente, en febrero de este
2025, el Gobierno Nacional habria realiza-
do una oferta confidencial a las autorida-
des de China™

Cabe recordar que las obras se encuentran
paralizadas desde diciembre de 2023. La
falta de firma de la denominada Adenda
XII —instrumento mediante el cual se
aprueban los desembolsos de fondos una
vez cumplidas determinadas condicio-
nes— entre ambos paises detuvo el finan-
ciamiento de los bancos chinos y, en con-
secuencia, la construccién de las represas.

Estas obras son altamente controversiales
debido a los potenciales impactos am-
bientales que podrian generar, como la
afectacion del tercer bloque de hielo mas
grande del mundo —donde se encuentra
el Glaciar Perito Moreno, entre otros— y
la posible extincién del maca tobiano, una
especie endémica.

10 Una situacion que caracteriza a la gestion actual, es
una mayor generacion de vinculos por parte de los gobier-
nos subnacionales, en vez de un mayor accionar y canali-
zacion a través del Gobierno Nacional.

11 “Buscan destrabar con China la construccion de las
represas hidroeléctricas”, La Nacién, 14 de febrero de

2025. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/politica/

buscan-destrabar-con-china-la-construccion-de-las-repre-

sas-hidroelectricas-nid14022025/
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Esto evidencia la existencia de intereses politicos y econémicos que
sostienen el proyecto, pese a que, segun los plazos previstos, las
obras deberian estar finalizadas y hoy presentan apenas un avance
del 46% y 19%, respectivamente.

Estudio de
Caso: energia
eolica y transicion
energetica en
Tierra del Fuego

Tierra del Fuego (TDF) es una provincia argentina que, por las parti-
cularidades de su geografia —al estar conformada por varias islas—,
no se encuentra conectada al Sistema Argentino de Interconexion
(SADI) y debe autoabastecerse de energia. Esta situaciéon represen-
ta un gran desafio para la provincia insular, que desde hace tiempo
enfrenta una crisis energética con cortes de suministro que afectan
a las ciudades de Tolhuin, Rio Grande y Ushuaia. La problematica se
agrava por las condiciones climaticas extremas del territorio mas
austral del mundo, donde las temperaturas oscilan entre 9 °Cy 23 °C
en verano, y registran una media de 0 °C en invierno.

En su apuesta por las energias renovables, la Universidad Nacional
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (UNTDF) en-
cabezé el proyecto “Produccién de energias renovables en TDF”, una
de las primeras iniciativas experimentales desarrollada en el Siste-
ma Universitario Nacional y pionera en la provincia para la produc-
cién a mediana escala de energias renovables no convencionales. El
proyecto, iniciado en 2019, demandd una inversion de 16 millones de
pesos financiados por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica
y Tecnoldgica a través del Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC)
del MINCYT (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién), y para



su ejecucion se conformé el consorcio
“ENERGAT” integrado, ademds, por la
Cooperativa Eléctrica de Rio Grande. Este
parque edlico incluyd la puesta en funcio-
namiento de cuatro aerogeneradores que
fueron emplazados en puntos estratégi-
cos de la Isla Grande, donde existe gran
afluencia de vientos: Tolhuin, el Cabo
Domingo de Rio Grande y el paso fronte-
rizo Raman. La cuarta turbina funcionaba
en el campus UNTDE. El equipamiento es
capaz de generar 30kW con vientos de 9 a
12m/s en promedio®.

El objetivo complementario del proyecto es
generar informacion cientifica para el de-
sarrollo futuro de parques edlicos en Tierra
del Fuego vy la region, probando el funcio-
namiento del sistema en las distintas con-
diciones de vientos, el potencial del hielo y
la corrosion por sal marina, contemplando
todas las medidas de seguridad posibles®,
seguin precisé el Ing. Lerzo, docente de la
UNTdF vy director del proyecto. El paso si-
guiente seria la medicion de velocidades
de viento y potencias, con miras a analizar
alternativas en cuanto al incremento de la
produccion energética y quizas empezar a
proyectar la produccién de hidrégeno verde.

Ala par de los antecedentes mencionados,
en septiembre de 2023, el BAII aprobd su

12 “La UNTDF desmonto las palas de la turbina edlica
AEOLOS 30Kw”, Mi TDF Noticias, 16 de enero de 2025.

Disponible en: https:/www.mitdf.com.ar/noticias/la-untdf-

desmonto-las-palas-de-la-turbina-eolica-aeolos-30kw

13 “El poder del viento: parque edlico experimental medira
el potencial productivo de energias limpias en el sec-

tor austral”, Argentina investiga, 26 de febrero de 2024.

Disponible en: https://argentinainvestiga.edu.ar/noticia.

php?id=7764

primer financiamiento para Argentina
por la suma de USD 65 millones para la
construccion de un Parque Eodlico en cer-
canias de Rio Grande, Tierra del Fuego, en
el marco del programa “Transicién ener-
gética de la provincia de Tierra del Fuego”,
en un cofinanciamiento junto al Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), que
tendria a su cargo la modernizacién de la
Central Termoeléctrica.

Segun el informe no técnico realizado en
agosto 2023% por el Banco, el proyecto ed-
lico cuyo fin es dotar de energia renovable
a la provincia fueguina, pretende empla-
zarse en la zona de la Misién Salesiana.

Este informe afirma que los impactos so-
bre la poblacion son bajos porque no ha-
bria asentamientos en las inmediaciones
donde se pretende emplazar el proyecto y
que tampoco existe resistencia por parte
de los habitantes y comunidades originarias
pues se hallan fuera del radio. También
descarta posibles darios a las areas de re-
serva existentes sobre la costa “Reserva
Costa Atlantica de Tierra del Fuego” con
sus zonas de uso restringido y controlado,
asi como también los sitios arqueolégicos.
14 Segun informacion publicada en la pagina oficial. Dis-

ponible en: https://www.aiib.org/en/projects/details/2023/

approved/Argentina-Tierra-del-Fuego-Energy-Transi-

tion-Support-Program.html

15 Disponible en la pagina oficial: https://www.tierradelfue-

go.gob.ar/wp-content/uploads/2023/08/Resumen-No-Tec-

nico-Parque-Eolico-0823-Espanol.pdf
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Segun informa el BAII'®, el banco financia-
ra la instalacién de ocho aerogeneradores,
con una capacidad instalada total de 33,6
MW, la linea de interconexion al sistema
eléctrico local y los estudios de viabilidad
del proyecto.

Respecto de los impactos ambientales,
el proyecto fue clasificado como Cate-
goria BY, en funcion de sus posibles im-
plicancias. Esta clasificacion deberia ser
revisada tras una visita a campo, sobre
la cual no existe informacion precisa
acerca de su realizacion.

Los posibles impactos incluyen emisio-
nes de polvo, fragmentacién del habitat,
dispersién sonora, generaciéon de resi-
duos sdlidos y vertido de aguas residua-
les, entre otros. En relacion con la fauna,
se identifican riesgos de mortalidad por
colision de aves y murciélagos, ademas de
efectos asociados al ruido y al parpadeo de
sombras durante la fase operativa, junto
con una potencial barrera para especies
migratorias. Asimismo, podrian presen-
tarse impactos acumulativos, dado que en
laregion ya operan otras centrales edlicas.
El Parque Edlico proyectado se ubicaria
en las cercanias de la Reserva Costa At-

16 Disponible en: https://www.aiib.org/en/projects/detai-

1s/2023/_download/Argentina/AlIB-P000654-Argentina-

Tierra-del-Fuego-Energy-Transition-Support-Project-PSI-

Nov.-07-2023.pdf

17 La categoria B se da cuando los proyectos pueden te-
ner un nimero limitado de impactos ambientales y sociales
potencialmente adversos, no son impactos sin preceden-
tes, pocos o ninguno son irreversibles o acumulaticos, se

limitan al area del proyecto y se pueden gestionar con bue-

nas practicas._https://www.aiib.org/en/policies-strategies/

download/environment-framework/AllIB-Revised-Environ-

mental-and-Social-Framework-ESF-May-2021-final.pdf

lantica’®, un area natural que se extiende
por mas de 220 km, desde la ciudad de Rio
Grande hasta la Bahia de San Sebastian.
Esta zona fue reconocida internacional-
mente por su valor ecolégico: en 1992 fue
incorporada como reserva hemisférica
para aves playeras; en 1995 fue designa-
da sitio Ramsar por la Convencion sobre
Humedales de Importancia Internacional,
y en 1998 fue declarada por ley como Area
Natural Provincial Protegida.

La reserva cumple un rol esencial como
habitat de invernada para miles de aves
migratorias que llegan desde el hemis-
ferio norte para alimentarse, nidificar y
descansar en sus costas, playas e interma-
reales. Entre las especies que frecuentan
el area se encuentran migratorias como
la becasa de mar, el playero rojizo, el pla-
yero rabadilla blanca y el cauquén colora-
do; y especies residentes como el ostrero
austral, cauquén costero o caranca, pato
creston, paloma antartica, chorlito pecho
colorado, chorlito ceniciento, cauquén
comun o caiquén, gaviota capucho café,
gaviotin cola larga, playerito unicolor,
playerito blanco, gaviota cocinera, vuel-
vepiedras, chorlito doble collar y playero
trinador, entre muchas otras.

Por este motivo, la instalacion de turbinas
edlicas de gran escala, aunque no se ubi-
quen directamente sobre la costa, podria
generar impactos significativos sobre es-
tas aves y sus rutas migratorias, por lo que
resulta imprescindible realizar un analisis
ambiental detallado y preciso.

18 Ficha técnica de la reserva en: https://rsis.ramsar.org/

RISappf/files/RISrep/AR754RIS.pdf
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Durante las tltimas décadas, las poblaciones de aves de la Reserva ya
se han visto afectadas por la urbanizacién y expansién demografica
de Rio Grande, las actividades recreativas humanas y de mascotas, y
el aumento de la circulacion vehicular en zonas cercanas. Estas pre-
siones han reducido la calidad del habitat, clave para el ciclo de vida
de especies que migran incluso desde el lejano Artico canadiense.

El Banco informé que se encuentra en ela-

: boracién una Evaluacién de Impacto Am-
SR biental que incluira un Plan de Manejo
Ambiental y Social, y que se prevé realizar
consultas con las comunidades locales. En
este sentido, fuentes cercanas al proyecto
sefialan que se habrian llevado a cabo ins-
tancias de participacion ciudadana, bajo la
modalidad de audiencias publicas y reunio-
Eetoscis O Catorhimicasie nes con representantes locales, aunque no
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Mapa zona de extension
Reserva Costa Atlantica.

Fuente: whsrn.org La firma de este contrato requiere garantias soberanas que debe

otorgar el Estado argentino. Sin embargo, el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, en el marco de su alineacién geopolitica con Estados Unidos y

19 https://prodyambiente.tierradelfuego.gob.ar/audiencias-publicas/

Reserva Costa Atlantica.
Fuente: larutanatural.
gob.ar




su politica de reduccién del gasto publi-
o, especialmente en materia de obras de
infraestructura, ain no las ha concedido,
lo que ha provocado la postergacion de la
puesta en marcha del proyecto.

Actualmente, ante la inaccién del Gobier-
no Nacional® en el otorgamiento de la
Garantia Soberana necesaria, la provincia
de Tierra del Fuego antes de que venza
la vigencia del préstamo aprobado por el
AIIB definitivamente, estaria analizan-
do otras alternativas para hacerse con el
financiamiento: garantias no soberanas
(provinciales) - instrumento relativa-
mente nuevo para estas operaciones - y/o
acercarse al sector privado. Hay condicio-
nes especiales a cumplir de manera previa
y en determinados plazos para lograr el
desembolso de los fondos y, en este caso,
una de ellas es la garantia soberana, cuya
falta no permite perfeccionar los contra-
tos del préstamo aprobado: a) entre el BAII
y el Gobierno de Tierra del Fuego, b) entre
el Ministerio de Economia de la Nacion
Argentina y el BAII (Garantia Soberana)
y ¢) entre el Ministerio de Economia de la
Nacién y el Gobierno de Tierra del Fuego
(contragarantia del financiamiento que
involucra la coparticipacién federal de la
provincia en la recaudaciéon de algunos
impuestos de cardcter nacional).

Desde la mirada gubernamental, el pro-
yecto en general - Parque Eélico y moder-
nizacion de Central Termoeléctrica - es
de suma importancia porque garantizaria
20 “La Nacién boicotea los créditos para energia”, El
diario del fin del mundo, 14 de abril de 2025. Disponi-

ble en: https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noti-

cias/2025/04/14/110541-la-nacion-boicotea-los-credi-

tos-para-energia

una mejora en las fuentes de energia con
que cuenta la isla, que por su ubicacién no
tiene conexion con las fuentes nacionales.
Las turbinas empleadas en las centrales
actualmente son muy viejas, consumen
mucho gasoil y se rompen, lo que no solo
afecta el acceso de la sociedad a la energia
eléctrica para sus hogares, sino también al
desarrollo de las industrias ante la insufi-
ciencia en la capacidad de generacién de
energias para la totalidad de sus sectores.

Turbinas edlicas.
Fuente: andes solar.
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Accesoala
Informacion,
Participacion
Cludadanay
cumplimiento de
|as Salvaguardas
Ambientalesy
Socilales

Desde FARN, Fundeps y CAUCE, organizaciones de la sociedad civil
argentina que monitorean el financiamiento del BAII en la region, y
particularmente en este pais, se ha accedido a informacién sobre el
proyecto analizado principalmente a través de los documentos oficia-
les disponibles en el sitio web del Banco y de diversas publicaciones
periodisticas vinculadas a este financiamiento.

Asimismo, frente a aspectos especificos de su implementaciéon —como
la ubicacién, los estudios ambientales previos, las instancias de con-
sulta publica y participaciéon ciudadana, entre otros—, se presentaron
pedidos de informacién ptblica ambiental ante organismos naciona-
les, y se enviaron comunicaciones electrénicas a actores provinciales
y a la representacion del proyecto en Argentina por parte del Banco®.

21 Pedidos de informacién y contenido de los correos enviados disponibles en: https://drive.goo-

gle.com/drive/folders/11Loa Gwz06fUW7g6v70HhykVNjL2IGDW ?usp=drive_link




En este sentido, en una primera instan-
cia no hubo respuesta oficial del Estado
Provincial de Tierra del Fuego. Una fuente
local vinculada al proyecto, indicé que la
falta de avances se debe a la ausencia de
la garantia soberana, requisito indispen-
sable para concretar el financiamiento y
que, como se sefiald anteriormente, ante
esta situacion el Gobierno de Tierra del
Fuego estaria evaluando alternativas para
acceder al crédito mediante otros meca-
nismos de garantia, lo que podria impli-
car la intervenciéon de bancos privados o
agencias con funciones similares.

Por otro lado, el Gobierno Nacional, el 10
de julio de 2025 en respuesta a una Solici-
tud de Acceso a la Informacion enviada por
Fundeps, a través de la Direcciéon Nacional
de Proyectos con Financiamiento Exter-
no Bilateral (DNPFEB) —dependiente de
la Subsecretaria de Relaciones Financie-
ras Internacionales de la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Economia
de la Nacion—, indic6 que “la Republi-
ca Argentina por medio de esta cartera,
resultaria avalista o garante bajo el Con-
trato de Garantia de la operacién lidera-
da por la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur quien
resultaria la Prestataria, bajo el Contra-
to de Financiamiento (el principal)”. En
este sentido, destac6 que “el Contrato
de Garantia es accesorio al Contrato de
Financiamiento”. Posteriormente, indi-
can que “la Provincia, como Prestataria,
deberia concluir con los procedimientos
administrativos y autorizaciones previas
conforme la normativa vigente, que la
habilitarian a tomar el endeudamiento
y posteriormente permitir al Estado Na-

cional por medio del Ministerio de Eco-
nomia a suscribir la garantia correspon-
diente”.

A continuacioén, aducen: “En cuanto al de-
sarrollo de la obra (...) es necesario que la
Provincia suscriba el Contrato de Finan-
ciamiento que le permita a la Provincia
desembolsar recursos aplicables a la eje-
cucion de la obra. De no haber Contrato de
Financiamiento vigente, no hay desem-
bolsos, por lo tanto, no hay obras”.

Consultados sobre el futuro del préstamo
aprobado por el BAII y los pasos a seguir
en caso de cancelacion del proyecto, desde
el Ministerio sefialaron que “en tal caso,
se actuara conforme a las normas, plazos
y procedimientos vigentes de la Republi-
ca Argentina, del BAII y de cualquier otro
organismo financiador o cofinanciador
relacionado con el programa”.

Por otra parte, las tres organizaciones —
FARN, Fundeps y CAUCE— enviaron co-
rreos electronicos a la representante oficial
del proyecto por parte del Banco, sin ha-
ber obtenido respuesta hasta el momento.
Solo en los ultimos meses (julio/agosto de
2025), ante un cambio de autoridades den-
tro del BAII, se han percibido incipientes
sefales de apertura al didlogo, aunque las
comunicaciones aiin no se concretaron.

De acuerdo con la experiencia de las tres
organizaciones en el monitoreo de finan-
ciamientos otorgados por instituciones
financieras asiaticas —como el caso de
los complejos hidroeléctricos en Santa
Cruz—, el vinculo de los organismos esta-
tales involucrados con la sociedad civil es

15
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deficiente, debido a la falta de respuestas o
inaccesibilidad a la informacién?2, lo que
dificulta la labor de la sociedad civil en la
defensa y ejercicio de sus derechos fun-
damentales, en particular sobre proyectos
con gobernanzas socioambientales de-
fectuosas y deficientes.

Las acciones e inacciones del BAII eviden-
cian un punto critico que la institucion
deberia mejorar proactivamente, forta-
leciendo su plan de relacionamiento con
la sociedad civil y las comunidades afec-
tadas por sus proyectos, en consonancia
con los derechos humanos y ambientales,
y aplicando los principios de prevencion y
precaucion frente a posibles impactos so-
ciales y ambientales negativos.

22 Material adicional: https:/fundeps.org/acceso-informa-

cion-proyectos-financiamiento-chino/

23 Material adicional: https://farn.org.ar/falsas-promesas-

las-represas-en-el-rio-santa-cruz/

I T e ] T

Palahras
finales

Un proyecto que resultaba pionero en
Argentina —por ser el primer crédito
otorgado por el BAII— se encuentra ac-
tualmente frenado por la falta de apoyo
del gobierno nacional, que no concede
las garantias soberanas requeridas para
efectivizar el financiamiento y permitir el
desembolso de los fondos.

El Parque Edlico en Tierra del Fuego, a
emplazar en la de Rio Grande, busca ge-
nerar energia edlica y aportar al sistema
mixto provincial, hoy dependiente de
fuentes fosiles. Enmarcado en el “Progra-
ma de Transicion Energética”, el proyecto
requiere aprobacién ambiental, social y
econdmica. Sin embargo, no hay eviden-
cia clara de que se hayan realizado instan-
cias efectivas de participacion ciudadana
—como talleres o audiencias publicas—
para socializar sus objetivos e impactos.

Segun la informacién volcada en el sitio
web del BAII, el Estudio de Impacto Am-
biental (EIA) atiin se encuentra en elabo-
racion. Esto no pudo corroborarse, ya que
no hubo respuesta de la representante del
proyecto en Argentina pese a los reitera-
dos pedidos de reunioén. Solo se dispone
de documentos oficiales referidos al resu-
men del proyecto, un informe no técnicoy
avances del posible Plan de Manejo Am-
biental y Social.

En cuanto a los impactos, es esencial ga-
rantizar que el proyecto no afecte a comu-



nidades locales, que éstas sean debidamente consultadas y que sus
decisiones sean respetadas. También deben protegerse la fauna y
la flora autdctonas. Por ello, es indispensable que el proceso sea
transparente y se ajuste a la legislacion vigente: la Ley General del
Ambiente (25.675), la Ley de presupuestos minimos de proteccion
ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion
ambiental (25.831) y la Ley 27.566 que aprueba el Acuerdo Regional
de Escazu. La transicién hacia energias limpias sélo sera legitima
si se desarrolla de manera justa y con respeto por las normas que
protegen el patrimonio natural, cultural y social, asi como los sa-
beres locales.

La experiencia de monitoreo de este proyecto por parte de las or-
ganizaciones refleja la debilidad del BAII en su relacionamiento
con la sociedad civil critica. Se observa una falta de canales de co-
municacién, incertidumbre sobre el funcionamiento del Banco y
sus procedimientos, demoras prolongadas sin cierre definitivo de
operaciones y la inexistencia de interlocutores claros. Ademas, el
BAII carece de una estrategia definida de inserciéon y dialogo en
Argentina y América Latina.

Estos aspectos evidencian los riesgos de la expansion del BAII en
la regidn sin una estructura real de atencion a las preocupaciones
locales. Reafirman la necesidad de que las organizaciones y comu-
nidades enfoquen su incidencia en la creacion de canales de comu-
nicacion con el Banco, la identificacién de interlocutores por pais
y la apertura de oficinas regionales que garanticen transparencia
y didlogo.

También resulta preocupante que las politicas ambientales, so-
ciales y de acceso a la informacion del BAII no estén traducidas al
espafiol ni al portugués. Esto demuestra el escaso interés del Banco
por integrarse a la region respetando sus propias condiciones cul-
turales y lingiiisticas, y limita el control ciudadano sobre las accio-
nes que afectan sus territorios.

En definitiva, el desembarco del BAII en América Latina se da bajo
objetivos poco claros y con una légica distante de quienes habitan
y protegen los territorios. Frente a ello, el rol de las organizaciones
de la sociedad civil se vuelve fundamental para garantizar que la
transiciéon energética y el financiamiento internacional se desa-
rrollen con justicia ambiental, participacion y respeto por los de-
rechos de las comunidades.
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